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Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil

veintiuno (2021).

Decide la Corte el conflicto negativo de competencia que
se suscita entre los JUZGADOS UNICO y SEPTIMO
MUNICIPALES DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
PASTO y BOGOTA, dentro del proceso ejecutivo laboral que
la. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO -
COMFAMILIAR DE NARINO instaur6 contra Ila
ORGANIZACION CARDENAS S.A.S.

I. ANTECEDENTES

La Caja de Compensacion Familiar de Narino -
Comfamiliar de Narino inicié proceso ejecutivo laboral contra
la empresa referida con el propoésito de obtener el cobro
coercitivo de aportes parafiscales que la demandada dejo de

sufragar en calidad de empleador.
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El asunto se repartio al Juzgado Municipal de Pequenas
Laborales de Pasto, autoridad que mediante auto de 1.° de
julio de 2020 declar¢ su falta de competencia y ordenoé remitir
las diligencias a sus homologos de Bogota, de acuerdo con el
articulo 5.° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, pues la sociedad demandada tiene su domicilio en ese
distrito, ademas que la prestacion del servicio «se presume,

también debié generarse en dicha ciudady.

Contra la anterior decision, la parte actora presento
recurso de reposicion para que se fijara la competencia
teniendo en cuenta el lugar de prestacion del servicio al
momento de la afiliacion a la Caja de Compensacion Familiar
que en este caso fue «en el departamento de Narino (...) y no
como erradamente se manifiesta en el auto que declaré que el
juzgado carece de competencia, argumentando que la
prestacion del servicio debié generarse en la ciudad de Bogota,
lugar en el cual, la demandante no ofrece ninguna clase de
servicios». No obstante, el 3 de agosto de 2020 el despacho se
abstuvo de reponer su decision debido a que conforme el
articulo 5.° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, el competente es el juez del domicilio del demandado
o la prestacion del servicio, y como que quiera que esta «pudo
haberse efectuado en la ciudad de Cali o Bogota, por lo que en
aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccion del
demandante, se ordené remitir el expediente a la ciudad de

Bogota (domicilio principal del demandado)».
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El proceso se asigno al Juzgado Séptimo Municipal de
Pequenas Causas Laborales de Bogota, autoridad que se
abstuvo de avocar su conocimiento y propuso la colision
negativa de competencia. Para ello, argumenté que al
tratarse del cobro de aportes en mora se debe aplicar el factor
territorial de competencia establecido en el articulo 110 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual
lo define segun el domicilio de la sociedad demandante, que

en este caso es la ciudad de Pasto.

En consecuencia, remitio el plenario a la Sala Laboral

de esta Corporacion, para lo pertinente.

II. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo previsto en el numeral 2.° del
articulo 16 de la Ley 270 de 1996 y en el numeral 4.° del
articulo 15 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social le corresponde a la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia dirimir el conflicto de
competencia que se presente entre juzgados de diferente

Distrito Judicial.

En el sub lite, la colision negativa de competencia se
suscita porque los Juzgados Unico y Séptimo Municipales de
Pequenas Causas Laborales de Pasto y Bogota consideran no
ser competentes para dirimir el asunto. El primero se apoya
en el articulo 5.° del Codigo Procesal del Trabajo del Trabajo
y de la Seguridad Social conforme al cual, el conocimiento

corresponde al juez del domicilio del demandado o del lugar
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donde se presto el servicio — que en este caso es la ciudad de
Bogota-; mientras que el segundo cita el articulo 110 ibidem
para sostener que el factor territorial viene dado por el
domicilio de la demandante, que en el particular es la ciudad

de Pasto.

Pues bien, como lo pretendido en el sub judice es el pago
de aportes parafiscales de la proteccion social, cuyo cobro
corresponde hacerlo, entre otras, a las Cajas de
Compensacion Familiar de acuerdo con los articulos 113 de
la Ley 6 de 1992 y 2.2.7.2.3.6 del Decreto 1072 de 2015, que

a la letra dispone:

ARTICULO 113. COBRO DE APORTES PARAFISCALES. Los
procesos de fiscalizacion y cobro sobre el cumplimiento correcto
y oportuno de los aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, al Instituto de Seguros Sociales, ISS, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Cajas de
Compensacion Familiar, deberan ser adelantados por cada una
de estas entidades.

Las entidades a que se refiere la presente norma, podran
demandar el pago por la via ejecutiva, ante la jurisdiccion
ordinaria; para este efecto la respectiva autoridad competente
otorgara poderes a los funcionarios abogados de cada entidad o
podra contratar apoderados especiales.

El articulo 178 de la Ley 1607 de 2012 también faculto
a la Unidad Administrativa de Gestion Pension vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP
para ejercer acciones de cobro de las contribuciones
parafiscales, lo que de ninguna manera implico que las

administradoras del sistema de la proteccion social, entre
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ellas, las Cajas de Compensacion Familiar, perdieran la
facultad de gestionar el recaudo de tales aportes. Asi lo

establecio:

ARTICULO 178 COMPETENCIA PARA LA DETERMINACION Y EL
COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL. La UGPP sera la entidad competente para
adelantar las acciones de determinacion y cobro de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, respecto de
los omisos e inexactos, sin que se requieran actuaciones
persuasivas previas por parte de las administradoras.

PARAGRAFO 1. Las administradoras del Sistema de la Proteccion
Social continuaran adelantando las acciones de cobro de la mora
registrada de sus afiliados, para tal efecto las administradoras
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP. La UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre
aquellos casos que considere conveniente adelantarlo
directamente y de forma preferente, sin que esto implique que las
administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas
legalmente por la omision en el cobro de los aportes.

Teniendo en cuenta que las cotizaciones y los aportes
parafiscales son fuente esencial para la financiacion del
sistema de proteccion social que, como bien se sabe esta
integrado por los sistemas de salud, pensiones, riesgos
laborales, subsidio familiar y  servicios sociales
complementarios, el legislador ha facultado tanto a la UGPP
como a las entidades administradoras del sistema de la
proteccion social para ejercer acciones de cobro y recaudo de

los mismos.
No obstante, la legislacion laboral no regulo con

precision la competencia para conocer de las acciones

ejecutivas que se promueva en estos asuntos y por tanto, en
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virtud del principio de integracion normativa de las normas
procedimentales, es dable acudir al articulo 110 del Coédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual
determina la competencia territorial del juez laboral para
conocer de asuntos de igual naturaleza, pero en el régimen
de prima media con prestacion definida, especificamente en
relacion al Instituto de Seguros Sociales. Asi, segun el
aludido articulo, el funcionario competente para conocer de
la ejecuciones promovidas por el ISS para lograr el pago de
las cuotas o cotizaciones que se le adeuden, es el juez del
lugar del domicilio de dicho ente de seguridad social o de la
seccional en donde se hubiere proferido la resolucion, titulo
ejecutivo, por medio de la cual declara la obligacion de pago

de las cotizaciones adeudadas.

En consecuencia, como tal disposicion determina la
competencia del juez del trabajo en asuntos de igual
naturaleza, esto es, en los que se busca el cobro ejecutivo de
los aportes al sistema de proteccion social que no fueron
satisfechos oportunamente, procede seguir esa misma regla
en el sub judice, lo que significa que el competente para
conocer del presente asunto es el Juez Municipal de
Pequenas Causas Laborales de Pasto, toda vez que alli tiene
su domicilio la ejecutante y en esa ciudad se efectuo el
procedimiento de recaudacion de los aportes en mora previo
a la accion ejecutiva, tal y como se advierte a folios 17 a 24 y
37. Por lo anterior, sera a dicho despacho a donde se

ordenara devolver las diligencias.
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III. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,

Sala de Casacion Laboral,
RESUELVE:

PRIMERO: DIRIMIR el conflicto de competencia que se
suscité entre los JUZGADOS UNICO y SEPTIMO
MUNICIPALES DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
PASTO y BOGOTA, dentro del proceso ejecutivo laboral que
la. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO -
COMFAMILIAR DE NARINO instaur6 contra la
ORGANIZACION CARDENAS S.A.S. en el sentido de remitir

el expediente al primero de los despachos mencionados.
SEGUNDO: INFORMAR lo resuelto al Juzgado Séptimo

Municipal de Pequenas Causas Laborales de Bogota.

Notifiquese y cumplase.

OMAR ANGEL/MEJIA AMADOR

Presidente de la Sala
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GERARD(E /TERO ZULUAGA

v

FERNANDO CASTILLO/CADENA
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IVAN MAURICIO LENIS GOMEZ

JORGE LUIS QUII&)Z ALEMAN
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Secretaria Sala de Casacién Laboral
Corte Suprema de Justicia
CONSTANCIA DE NOTIFICACION

En la fecha 25 de agosto de 2021, a las 8:00 a.m.
se notifica por anotacion en Estado n.°_139 Ila
providencia proferida el ¥8 de agosto de 2021.

SECRETARIA w

L)

Secretaria Sala de Casacién Laboral
Corte Suprema de Justicia
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En la fecha 30 de agosto de 2021 y hora 5:00
p.-m., queda ejecutoriada la providencia proferida
el 18 de agosto de 2021/

SECRETARIA 1
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